


ا������

�	�
ا����ب &%
$�#��� ا��"�!� ور ��ه ا����ري و��را�� ا������� و
���� ا����ا�� 
	ھ� ����ن :  �	�

/��. -�, ا��ول ا�*�(�ة 0��
.ا�$�ا
� 7&�6�3 و��4�5 ا�/���3 وا�1/2ب 

�	����   :�!�
��ب ا���!� وا�$�ا
� وا�/���3 وا���ا��... &�3ء 
��ب 8.

�	
��6�3  �5� أ<=5: �� ��4�5 ا�/���3 ا���(�دة و��ط: �� :  ����@/Aت ا�#�$

, إ �
�$�D� ���� �
 EFر
ھLا اK<=�ق ھ� #/��� ط����� . ا�/�از#�ت ا�H/*�د!� ا�/� D2=: ا�"�G ا����&� �����ت ���2ة

.ا���دة �� 
�5ر&� ��&�� ا�"Pن ا���م وا�ND) ��6�5 ا�/�$E وا��!0 وا�=�1د �HM/>Mت .ا���دة �� 
�5ر&� ��&�� ا�"Pن ا���م وا�ND) ��6�5 ا�/�$E وا��!0 وا�=�1د �HM/>Mت


�ا�/�$�, : ���ر ������	� �$�D�  ����5@8/��(�� وا�Hد!� وا�*/�Hوا ��A��1ا��1/�!�ت ا� ND) ة�ا���
وا��Rر��8، وا�ND) ��6�5 ا��!��5اط�� ا����5�5 وا��1	و��� وا���3��1 ا�"�!=� وا�"=���� وا�3.اھ� 


�� وھ�!/�3 ا����&�� ا��/��دة ا��$�#�ت، 
, أ�8 اA/@��ر MAKدة ����3/��8 ا��/

, ��اءة  �5D�3وا��

$�#�ت وا�=�صT� �@
.أ

، و����� (, ا�/.ام 
/��دل �� إط�ر ا�*�ا�U �����) '&�	� ھ� �$��� �# ا�"!�ر�  �� إط�ر ا�����ر ا�����
.وا��1	و��� وا�@�5



ا������

إن �
�ر�� �� '&ب ا�$�ا�  وا��	"�  �-"��"# ا�"	��د ���م 
-, ا��.-# إ�, �	�ء ���"# ���ازن 
و�>��� و����6; و�&دھ�، ��ا�9 ط�8  و�., وا�$  �# ��7م ���6	� ���5 ا�$�4 ا����3 

9=��	�>  �
.���Bا=9 و���� ا<��ن و�Cوط ا�B$���  وا�">Aو��  ا@?�"�

إن ا�>����ت ا�"�8$  أدت إ�, وE# ا�"!�ب 
-, ط��5 ا��.�$  ��; ���ا=9 وأ�	��=9  �# اEF$�ف 
ا���Lرات  و�
�د� ا�"�&ا�� �-.�8  ا���.,، و�� �Aدي إ��9 �; ا����ر �-B>�د وا�	IJ وا���# 

ا�"��"# وھ���9 و�MPQ ا���� ا�����F  ��9، وھ� �>�ر أ�6, إ�, إ���ج ��7م ��3"� وMN إ�, ا�"��"# وھ���9 و�MPQ ا���� ا�����F  ��9، وھ� �>�ر أ�6, إ�, إ���ج ��7م ��3"� وMN إ�, 

�?&ا 
; �"T� ;�3د�� �; ���# ر��دي ��; ا��ول، و�$��� أن إ���ف ھRا ا�">�ر  U8N9 وأ���J�

� ظM ا����# � �"��@ 9	� �B� @ ��"�' را��L U8Nأ�.ا���"���اط

 �� د
� ا���اط �Tد�� �� ھRا ا�">�ر ا����� ا�"	5W8 �; �.-$�ت ا��$I ا�"!��� �إن �>Aو���	� ھ
��رس و�$�ه ا�"�ا?$  ا�����ر�  و'���� و��; �>�$�  9وا�Rي را��	�ه �# ا��.�ب ا�"-3� ل

.2011 ����8 25 ل���ض ا@������ت ا�	����  



ا������


-, �J8<P، ����م �-�$I إن  ��"
'&ب ا�$�ا�  وا��	"�  وھ� ���ض ا@�������ت ا@������  �$&م و�
:ا�"!��� �"��ر�  ?���ة ���3& 
-, \Tث ��Lرات

��را وھ��� ���ا
V ا�/���3  �

�2.!� اK#�1ن &�(/��ره  ND) ��2P/ا���اط, وا� �
�.��8 ا��و�� �� <
إطMق ا����درة و���!� ط���ت اK#�1ن ا����&� �� ا�/X��3 واK#/�ج وا�0�5 
0 ا�/*�د ا��!0  �

.واUH/$�ر
�  Y��.وا���ا�� �� ��ز!0 ا�@�وة ا�=�راقإر�Aء #�Zم ���ل �� ا�/��
, وا�/�ازن ا8H/��(� و�*


-, \Tث د
���ت �J�� ح��	_ ا��رات �����L �:وھ

�� وا�]�!� ا����&�� ا��/��دة ا��$�#�ت  �MAKق ا������8 ا��# ��  E�5م ا��Z# �!���.
� E�D�/م ا��Z3� �D�� حM إ.

:ا<ھ�اف ا��"a ا��83ى �����8) ا�$�ا�  وا��	"�   - 6 

��اN-  �	�ء دو�  ا�"�A>�ت وا���"��اط�  و��3��  ا�B>�د. 1

2 . �
�	�ء ا��
�د وط	� ��ي و�	��>� و�	�) و��E; �-$�ا�  ا@?�"�

�	�ء ���"# ��"��b و����6; و�&دھ�، ��ا�9 أ��ة ���  و�8Cب را=�، . 3

وأ���9 ��ر�  ا��"�& و�����ت ا��3ا�    


-, أ��س �; ا�"�?$�  ا��T�F  وا���J  ا�"!��� . 4  -�N>إ'��ء و����� ��7م ا���� ا�"!���  ا

���N  ا�>��دة و�$&�& اCF$�ع ا�"!��� وا����دة ا���ر?� . 5

� E�D�/م ا��Z3� �D�� حM إ.
.إ Mح [�
� ���5Dء �




���  و�8Lة ا�����8) ا@������ �ـ ��E�"ا�-��ن ا��&��  ا� M"
  -�
2007ا��W"�ر '

�  وا���اح '-�ل و�� 5	��J  ���دة �Bوا�  �&P�"����3ت ا�CFا ������ �Pر��� �
�"? M"
   

� ����� ا�>����ت ا�$"���   �
    P���20ر   	�� ���
�E��  e"E  �&P��  	�� 25و  �� �-"
� و��$� �Pا�� �J� إط�را

ا	����ونا�"��ل

ا��ط�ق �ن ا	�ر���� ا	��م 	�
زب �
��ت وط��� ودو	����ا�$��د ا	#��دة ا!
 ���� 	�ؤ
إد��ج (�رة ا	��ل ا	�ر	���' و
 ��$& وا�$%��ر و%��ق ا	
زب    �
ا	�ر.���ت)ا�-$را
��و�ذ+رات ا	
زب  �2007ر���� (     )ا�-$را
��و�ذ+رات ا	
زب  �2007ر���� (    
$طو�ر ا2/+�ر ا	�ر���.�� ��#�ءات �1 (�راء و�($ �ن /'  �
ا	#���4  ا!3+�	��     
ا��$��دة �ن $.�رب أ
زاب �ن دول أ(رى �

  
����f <ھ� ا������ت �
�-�رة ���ر�  ���-  �-�	"�  �
إ?�اءات ��
�  �"�CAات د���  �

ا	�ر.���ت

ا2ھداف



'	�
ا	�9رب ا	
$4(م ا	�وارق و$��-م ا	�.ز و$را.1 ا	�ؤ3رات  

 �����%$�ر:م �� $و/ر �ن إ�+���ت ا



�182; أMN  114: ا��CA� ���8 ا��	"�   -1

2- ��Bن �$�ز 8.5و?�د : ا���-�

أ�_  �117# ز��دة  ���BN ���	   43أ�_ و'�ة �� ا�$�& و���ء  700: ا�>3; -3
 �-$Bز ا����Fوا ،���BN &ل	35 -�30 �
أ�_ �3; ا?�"�

�  % 24أز�� �; �-��ن "E	�J  : ا�8.��  و�.��  '��-� ا���Jدات -4-��' ;�
ا���Jدات، 

 % 30: ا<��  -5

           �
ا�"!�ب ا@?�"�

 % 30: ا<��  -5


�ادي،  %10.8:ا�"�ر�� ا��Jر-6Fي ا���Wا� �ا�>	  ا<و�,  % 18ا����$�  ا��Jر�
اF?�زة�; 

7-  �	
� طMB دون  30: ا��@دةو���ت ا<ط�Bل دون ا����>  وا<��Jت �  	� ;�
�>8  ا�����ن �;   %26، 2010و@دة �� �	  أ�_  100و��ة أم ��  112أ�_ و@دة، 

 �
ا����ج �-

'�@ت زواج  5'��  طTق �	��� �"$�ل '��  طTق �� ����M أ�_   60:ا�.Tق -8
 M���� قTات '��  ط�	� ��
  M8�زواج'�@ت  7و

درھ��-��ر  �169; ا���وض ��?��h�  J ���"   % 26: ������  ا<�� -9



ا	�9رب ا�-$ �دي           
���ا?# �$�ل ا�	"� ��� : ا�	"� -1'TB3.2إ�,  2007و ��2004;  %�5.5;  ا� %  ;��

.2011و 2008

��94
�ص ا��	��>� ، و �142; أMN  73: ا@
"�لو�	�خ ا��	��>�  -2   ��J� ��
 MNل �; أ�"
� ا�"�CA ا���ص �>	    ���46ر�  �# ���a ا�"��8  ��  183ا<�2012

� ���ل '"��  ا�">�W"��;  ���ر�  �# ���a  97ا���8   -3�46   ��J� �CA� ��
.2012ا<
"�ل �>	  

4- �درھ�، �-��ر  �149>8  �!.�  ا�
�درات �-�اردات �$�&   % 48: ا�$�& ا���ر?
.   �2006-��ر درھ� ��  M����65   �2011-��ر درھ� �� 92وار��Bع ا���; ا���ر?� إ�,  .   �2006-��ر درھ� ��  M����65   �2011-��ر درھ� �� 92وار��Bع ا���; ا���ر?� إ�, 

5- �-Lا���; : ا�$�& ا��ا MW"� ا���م % 55ا�$�م �-L) ا��ا��	ا� ;�.

� ا�
�درات وا�>��ح وا@��W"�رات -6� &�P�80; ا�"�8د@ت،  % 60: ا��� %  ;�
�; ا�>��ح ا��ا���; ��� �#  b��C ر=�>� ھ� ا@���د  % 80 وا@��W"�رات ا���ر?� ، 

 �.ا<ورو�

7- &P�"ت��kBت وا��Jارق ��; ا���Bوة وا��W�3ن  % 10: ا�-J�<�%50  (��	ا� ;�
�، و-L)  5ا��ا�	ت ��J?60 %  �-L) ا��ا��	ا� ;�.


   وB-P   238أداء ، و 17( �183; أMN  112ا���8  : ا�B$���  ا��8��6   -8��

   144أداء ، و 8( ���64ر�  �# ���a ذات ا���8  ) �; ا<ر��ح % 49.9ا�8��6  ��

)�; ا<ر��ح % 62ا�8��6  ار��Bع B-P  ر�� 

9-  M��"ا���م '�?��ت  %34: ا�� �-L) ا��ا��	ا� ;� M���� �� M��"$�  %30ا����	ن ا�
ا@د�Lر �; ا	دا(�' ا	(�م 



           '����ا	�9رب ا	

، 2010ا�>����  �>	  �>8  ا@���اط �� ا<'&اب  %1أ�M �; : ا�"��رP  ا�>����  -1
� ا@������ت ا��"�
�  ل % 52.4و�  Pا@������ت  �2009>8  ا�"��ر ��  Pو�>8  ���ر

.e!-�37%  2007ا�����$�  ل

� ا��"$��ت �35>8  ا���اط ا���8ب دون  % 2.8أ�M �; : ا�"��رP  ا�"��� -2�  	�.

3-  ���
.I���� I<��2011 ��ا�-�ن �T '�ود �>	   132: '��  ا�

���ر�  �#  ��J وا��F&ام�� ���ل إ��Bذ ا�$��د  �183; أMN  89ا���8  : �$���  ا���6ء -5
��J� �CA� I<��2012  ا<
"�ل ل a���76 ذات ا���8   ��J� �CA� I<��2012  ا<
"�ل ل a���76 ذات ا���8  

��م  97(�� ���ل ا��
�ل 
-, رfL ا�8	�ء   75ا���8  : �$���  ا�����ت ا�$"���  -6
و���a  ) �>�ط�  ��8م و 75(�� �>��M ا�"-�3   144و ا���8  ) �>.�ة �� ا�"!�ب 15و

�2012>�ط� ��>��J� �CA� I  ا<
"�ل ل ��4م و 39ب  65ا���8  

�  85ا���8  : ا���Cة-7�2010  e��P �79$� أن  ��2007

2010أ�_ ���98 ��9 ��م �-$�ا�  �� 391: ا����"  -8

ا���8  ا<و�, �� إ���ج ���ر ا��	I ا�J	�ي ��>I ����� ا<م ا�"���ة : ا�"��رات -9
.  ھ��3ر �>�'  �&رو
  500أ�_ و 47ب 2011ل



�����%$�ا	$���� ا	�>دورة ر:م ا!�+���ت ا�
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�����%$�ا	$���� ا	�>دورة ر:م ا!�+���ت ا�
ا	
+و�� /رطت /' ا!ط�ر ا��$%���' وأھدرت ا!�+���ت دون أن $
#ق  

ا	��و
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��دل ا	��و :�ر ا	��
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��ب ا	.�ري 	��زان 
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�د ا�ر�	 ا�����ن ����
.  وا����ر��

ا����درة و�دم ��ف ����	 �
�����.����� �روط ا��

�  ���دود�� ������ ا��!راط 
ا��و��� و#��ب ا����ط  

ا��ؤ���ت أز�� �
دا��� �
 ��!��وط*��ن ��() ا����م ا��
ا����� 

.  وا���ر�زھ���� ا��ر�ز�� �
ط*��ن ا���رو�راط�� و��,د �

.ا����طر

أز�� 
���+
ا	

������ ا-$ �د��

��ت /' ا�$%��ر ا!�+���ت 	� �
� ا	$����؟���	��ذا /�3ت ا	

#��ب ا��واطن ���ور �-�����ت ا������
.ا��وارد ا���ر����ف �.��ن �
��ف إد��ج ا����وى ا���-  �  ا������ت ا���و��� إ�دادا �

.و���3ذا

ا��و��� و#��ب ا����ط  
.�	 ا���و�ت ا������ 

�,دان ا�رؤ�� ا����و�� ا���د��� �
.وا����ر���

.ا����طر
�  ا�,��ء ا����م �
 وا�ز�و����3��م ا����و��� �

.وا�ر�وة

ا.$�����



ا�����ن ���5.��ر ا����) �-.روة �
و���ن ا��3���� و����� ا����درة 

��� ود�م ا��ودة �� وا����وجا��رة وا��
 �.ا�وط


ل �ظ�م ا7���ج �ن �ظ�م ا�����ن ��
ا��!راط ا��3�ل وا��7��  �  ا��و��� �

�	 ا�3رص  ا������ وا����ط  

إ��دة ا�����ر ��
دا��� ا��ؤ���ت�
�را��� دور ا�دو�� ��و ا�,��م ��(�م �

ا��7را����� وا�����ط وا��,��ن  ا�ر��دة
و�
��> ا�3وارق و���ء ا�رؤ�� ا���د���، 

 =�و�,-�ص �د!ل ا�دو�� إ�= ا��د ا<د
ا�5زم

���+
 
.د�دة

������ ا-$ �د��

أ�� �#�ر�� 	���ء �9رب .د�د؟ 

�	 ا�3رص  ا������ وا����ط  
وا���و�ت 

�  ��و�	 �
�در ��و�ل ا���
�د ا�وط�
�����	 إ�رار آ���ت ا��دا�� �را�) ا��

إد��ج ���ل و���ر�  �-���وى ا���-  �
�  إ�داد ا������ت   �وا�����	 ا��د

.ا���و���
����ط ا����طر وإ�رار ا��,5ل ا�,��ء �

@������.و�زاھ�@ و

�و��ر �روط ا���ش ا��ر�م �-�واطن و��ز�ز ا������ ا���ر���
.ا����د �����ت إراد�� �و�(� إ�= �,و�� ا�ط�,� ا�و�ط=�
�  و���� 
��� ا��(���ا���ل �-= إد��ج ا�B3�ت � <Bوا���3ل ����را  .
����ن ا�,�م ا��7���� ا�,���B �-= ا���ل وا��زاھ� وا��دل وا���ؤو��� �  ا�����	�
����ا����د �ظ�م ا����,�ق وا�����ن �-�3�ءات ا�وط

.د�دة

ا.$�����



$و.>�ت +�رى 5



�وا �� ���ء  1
��ت �دو	� ا	�ؤ

 وا	د��و-راط��
و�+�/
� ا	���د

���ء ا-$ �د وط�'  2
-وي و$��/�' و��$� 

و��4ن 	��دا	� 
ا�.$�����

 ���� ا	���دة  5
و$�ز�ز ا!��3ع 
ا	�9ر�' وا	ر��دة 

ا	(�ر.�� ا�.$�����

���ء �.1�$  3
�ك و�$��4ن ��$�

و�زدھر، -وا�& أ�رة 
-و�� و��3ب را�د،  

�& �در�� ا	$��ز ��وأ
و�#و��ت ا	+را��

إ
��ء و$.د�د �ظ�م  4
ا	#�م ا	�9ر��� ا2 ��� 

��D أ��س �ن 
 �����ا	�ر.��� ا!

وا	>و�� ا	�9ر���

ا	(�ر.��



ا<ھ�اف ا���"�  �-����8)

� ا�"�=  �� ا��"a �	�ات ا���د�  40 �ـر�# �$�ل ا��ML ا��Bدي   .4�.

�& ا�"�&ا��  �� '�ود . 5 �� ا���م 3ا����3 �-L) ا��ا��	ا�"�=  �; ا� ��.
و���J� �CA  ا<
"�ل إ�,   I���� ;�<��60 ا�"!�ب �� ��CA ا��	��>�  إ�, . 6

70.
7 .  B
.ا@��W"�ر ا�$"��� ��دود� ��6
ا@��W	�mB��   �=  ا����B&ات����# ا���Bدة ا�"��ر�# ا@��W"�ر�  �; . 8

 ;� MھA"ر ا��"W��@ن درھ� �100-��ن درھ�  إ�,  200'� ا��-�.
إ�Cاك ا�"��و@ت ا��ط	�  ا�"���.  وا�
!�ى �� �	R�B ا�
��Bت . 9


-, ا<�M%  30ا�$"���  ا��83ى �	>8    .

ا	�ؤ3رات ا�-$ �د�� ا	��$>د/�


-, ا<�M%  30ا�$"���  ا��83ى �	>8    .
8� �$�ل. 10��E حTNإ:


; ا��kBت ا����� وا�"���.  ور�#  - MLا�� ,-
���B_ ا�$Iء �; ا�8��6  
.�>�ھ"  ذوي ا���Lل ا�$��� 

و ����# إد��ج mBL25% �>8  ا�8��6  
-, ا����Pت �� أ�5 ا
�"�د  -
 �ا��.�ع ��� ا�"M3�J و����  �>�ھ"  ا�"��و@ت ا�"���.  وا�
!�ى �


�8 ر�# ��_ ا�"$��Tت ا�Tز�  ��.5�8 �>8   M�!د ا����J��15 % 
.�-��ن درھ� 5إ�, 

إ��ار �	��7  ?���ة �-8��6  
-, ا���"  ا�"�6�  �� أ�5 إ
�Bء ا�"�اد  -

-, ا�"�اد %  30ا<����  
-, ا�">����; ا�!Rا=� وا�.8� و�.5�8 


"�م ا�"�اد ,-
.  ا�3"���  و �e�8W و��'�� ا�>$� ا�$�دي 

�$�ل ا�	"� ا�">��Jف. 1
� ا�"�=  7�

mBL �$�ل ا�8.�� . 2
 ;��.�	�

3 .��Bل ا��$� f�-��
 _
	���



ا<ھ�اف ا���"�  �-����8)

��>�; ����I ا�"!�ب �� ��CA �	�ھ6  ا�B>�د ا�$��"� إ�, 3.
40 )85   ��2010.(

%  10 و 2015�� أ�f�-��20  %  5 �>8  ا<��  ا�$��  إ�,4.
�	   24 ـ 15، وا���6ء 
-, أ��  ا�kB  ا�$"��  2020�� أ�5  
� أ�5 �2015

.5 (����� ��> �وا�"��ر " ��ن ��ون U�BN"ا@'��6ن ا�"�ر�
أ�_ أ��ة وا<�� ا�"$	�  �����8) ا�"�8درة  350
�دھ� �ـ 

ا	�ؤ3رات ا�.$����� ا	��$>د/�

أ�_ أ��ة وا<�� ا�"$	�  �����8) ا�"�8درة  350
�دھ� �ـ 
.ا��ط	�  �-�	"�  ا����8 

.6 f�-�� ,دي إ�A� �"� وا<م MB.-�  ��
�6
B  ا��
��  ا��
�$�ل و��ة ا<ط�Bل دون ا����>  �� ا<�_ وا<��Jت أ\	�ء 

_
.ا��@دة إ�, ا�	

� ا�"	�&ة �$-��7.

�د و'�ات ا�>3; ا@?�"�  B
�6�.


-, ��ق ا��!M 100ا
�"�د �	�  �-��ر�I �ـ 8. M8�� ���	� _أ�.

.درھ� ���JC 3000ر�# ا��� �hد�, �; ا<?�ر إ�, 9.

 .درھ� ���JC  1500ر�# ا��� ا<د�, �-"$��Cت إ�, 10.

�G���� ,�1 ا����ب ��  -1�
 �
 Nا�/���3 ا��"�!� إ� �]	


90دون ا������ 

2-  N1.5ا�� �ل إ�    % ,

ا�V��3 ا��ا<D� ا��Rم �� 
��ل 

 �!�[# ��� ��Dا�� ^�.2015ا��



��ت وا	د��#راط��  1��وا �� ���ء دو	� ا	�ؤ

و�+�/
� ا	���د

.1 '$���ا	$Eھ�ل ا	د�$وري وا	$3ر��' وا	�ؤ

و�+�/
� ا	���د وإ �ح  ا	
+���ا	�>وض ��ظ�م  2.
ا!دارة وإ��دة ا��$��ر 	�(د�� ا	��و��� وإر��ء 

ا	�$#د�� ا	.>و��

إ��دة ا��$��ر 	��وارد ا	�3ر�� وا	�>وض �دورھ�  3.
/' ا	
��ة ا	���� وا!دارة ا	��و���/' ا	
��ة ا	���� وا!دارة ا	��و���

ا	�>وض ����	�� ا	��ط� ا	#�4��� و$و/�ر 3روط  4.
�زاھ$>�

$+ر�س �>د .د�د /' �.�ل ا	
ر��ت و
#وق  5.
ا!���ن



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.1 D�� ����� $���� ا�-$ �د���	ا�$��د �#�ر�� .د�دة 
���+
ا	.�دة  ا	

ر/1 $��/��� ا�-$ �د ا	وط�'2.

$���ل -وا�د  ا	��3/�� وا	�زاھ� وا	���	�� 3.
و$طو�رھ� وإ�>�ء ا�
$+�ر /' ا	�ظ�م ا�-$ �دي

ا�$��د �ظ�م .د�د 	���	�� ا	��و��� وا!ط�ر 4. ا�$��د �ظ�م .د�د 	���	�� ا	��و��� وا!ط�ر 4.
ا	4ر��' -��م ��D ا	$���ط وا	���	�� وا!د��ج

/��ل و��دل 	$وز�1 %��ر ا	��و إ-رار�ظ�م5.

$#و�� ا	ط�#� ا	و�طD و�+�/
� ا	�#ر و�
�ر�� 6.
ا	�ط�	�



���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

ا	.���� ا	�9ر��� /' ا	$+و�ن  ر��دةإط�ق �در�� ا	$��ز، و���ء 1.
.وا!��3ع وا	�
ث ا	���'


�� /��	� و��.�� وذ	ك ���4ن 
ق ا	$ط��ب /' +ل 2.  �����
ا2
وال

�>�ل 3روط 3.$ D�� +ر�م $#وم	ق وا��	ن ا+�ا�$��د �#�ر�� .د�دة 	�
 D	إ '�+�ا	و	وج 	��+ن وا	$�و�ل 	�($�ف ا	���ت و$#��ص ا	�.ز ا	

ا	� فا	� ف

$#و�� ا2�رة ��ر $1�.3 ���ء ا2�رة،  و$د��م 3روط ا�$#رارھ�، 4.
�� /��	� 	��>وض �و14 ا	�رأة���وا�$��د 

.5 ������� �� .��و��إ-رار $���� ا.$����� /��	� وا�$��د 

وا	$و.�& وا	$Eھ�ل ا	�و.>� إ	D ا	��3ب،  ا	$Eط�رإ
داث ����ت 6.
�����و$و/�ر 3روط �>�4 ر����4 

ا	����� �ذوي ا�
$��.�ت ا	(� � 7.



4  �����إ
��ء و$.د�د �ظ�م ا	#�م ا	�9ر��� اD�� ��� 2 أ��س �ن ا	�ر.��� ا!

ا	>و�� ا	�9ر���  و

ا
�"�د و�	&�M �	��7  وط	�  ���� ا����  وا�">Aو��  1.
وا�	&اھ  وا���B��  وا�$-� وا�$"M وا��A� ;��6ط� ��"�ع 

ا�>����ت ا�$"��� 

ا
�"�د ����  �!��  وط	�  ��="  
-, ا��	�ع و���N  ا��'�ة 2.
وE"�ن ا@���Bح و����5 ا�>��دة ا�-!�� 

.3  ��J-� �8ر�
ا
�"�د �����ت إ
��T  و\����  و�	�  �$�� ا@
ا�"!���  وا�F>�ن ا�"!��� و��="  
-, ا�"�اط	  وا����  

.3

ا�"!���  وا�F>�ن ا�"!��� و��="  
-, ا�"�اط	  وا����  
وا�">Aو��  وا��Fاع



 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

���ر�  �	���  و�$��  �� �$&�& ا��'�ة ا���ا��  و�$���  ��6  1.
ا�"��-��; و�-�-�  ��8 

إد��ج ا�"!�ر�  ا�"��"�; �� ا���رج �� ا���Fا����  ا���-�����  2.
وا�>����ت ا��ط	� 

ا<ور�� وا<���3�  ا��6B=�;ا�"���7  
-, ا�$T��ت ا�"�"�&ة �# 3.
 U��
وا
�"�د ����  أ�WP ��از�� �� ����� ا���ا�Pت وE"�ن ا�"

.ا�"��8د�  وا�$�د� .ا�"��8د�  وا�$�د� 


��8ره 4.�� �����Fوا ��T�Fوا ��$&�& ا�$T��ت �# ا��6Bء ا�$��
�ا�$"5 ا@���ا���� وا���ر��� وا��!�ا�

.5  ���� ������ ا���-�����  ا��ط	� ، �; TLل إ
�دة ا�	�7 �
ا����ة، وا
�"�د ا�"��ر�   ا����3 ا��$��	�ت و�	�ء ��7م 

وا�"J	�  وا����ر�P  ا���"���اط� 



ا!.راءات ا	�ر���.��



��ت وا	د��#راط��  1��وا �� ���ء دو	� ا	�ؤ

و�+�/
� ا	���د

.1 '$���ا	$Eھ�ل ا	د�$وري وا	$3ر��' وا	�ؤ

و�+�/
� ا	���د وإ �ح  ا	
+���ا	�>وض ��ظ�م  2.
ا!دارة وإ��دة ا��$��ر 	�(د�� ا	��و��� وإر��ء 

ا	�$#د�� ا	.>و��

إ��دة ا��$��ر 	��وارد ا	�3ر�� وا	�>وض �دورھ�  3.
/' ا	
��ة ا	���� وا!دارة ا	��و���/' ا	
��ة ا	���� وا!دارة ا	��و���

ا	�>وض ����	�� ا	��ط� ا	#�4��� و$و/�ر 3روط  4.
�زاھ$>�

$+ر�س �>د .د�د /' �.�ل ا	
ر��ت و
#وق  5.
ا!���ن



ا
�"�د ��.TNp� qح ا�����$� ا����M �; أ?M �.��� ا���Fج ا�����$� و����o ا�"	��7  ا�������   1.


-, �Eء ا�����ر ا����� �# ا��8ء �����ا��; ا��	�7"�  ذات ا<و��� �T8د��

.2   ��J	� 5�ت ا�����ر�  ا�����ة و�<�A"وإر��ء ا� �د�"���اط�و�rو�M  ���ر�P وE# اFط�ر ا������

وا�"�ا?$  وا��.��� �-����;ا
�"�د و����� درا��ت �h\� ا������� �"��ر�# ا���ا��; وا
�"�دھ� ��rPس  3.

��ت وا	د��#راط�� و�+�/
� ا	���د 1��وا �� ���ء دو	� ا	�ؤ

1- ���<�A"وا� �ا��rھ�M ا�����ري وا�����$

وا�"�ا?$  وا��.��� �-����;ا
�"�د و����� درا��ت �h\� ا������� �"��ر�# ا���ا��; وا
�"�دھ� ��rPس  3.


��U ا�����# �� ا��.�
�ت  و��	�; وq8E دور ا<���  ا�$��  �-���3   4.� Mھ�r�� (��	� (����� اد�
إ
ا��زار� 

� ا���8"�ن وا@����صإ'�اث ��P& �-��8ة ا�����$�   5.� �ا������

�M�$B �>.�ة ��ا��  ا�	
�ص ا��	�7"�  ا��.���8  �-	
�ص ا�����$�   6.



�6"; ����5 أھ�اف ا��	"�   ?�Jيو ا
�"�د ��.�#  ا���"���اط� ا�"����  
-, أ��س �$&�&  ا����J إر��ء 7.
   �k�8وا�  �
إ'�اث وزارة  واFداري  وا�M<-<� 5�"$�&P�"�T ا�P��T&�  اFدار�   وا@��
�د�  وا@?�"�

 ��  
��� ��Jت ا�"�-�  ا���
وا��"�

����� ��ا
� ��ز�#  وا����6;  و�"� �6"; ا@���Tل ا�"���  وا����J ا�"�-�   ا�����8تإTNح ��7م 8.

f ا��"�
�ت ا���ا��  �; �Eا=I ا��و�  �����ن'

� وE# و�	&�M ا�"��ر�# �� إط�ر ����  r��  ���"Cھ�M ا�"��ل و�"	.5 ���3-�  ا�"���� ا
�"�د ا�"��ر�   9.�
��; ا��و�  وا��"�
�ت ا���ا��  

��ت وا	د��#راط�� �وا �� ���ء  1�و�+�/
� ا	���ددو	� ا	�ؤ

ا�"����  ا����J و��3��  ا�B>�د وإTNح ا��و�  وأ�7"  ا����  ا�$"���  وإر��ء  ا����3 ا�	�Jض �	�7م  -2

��; ا��و�  وا��"�
�ت ا���ا��  

.10  ��7	� #Eاد ا���اب وا��$"�� وو�
� إ���� �� q�.�3ل ا������ وا���Cأ �إ
�دة ا�	R? M3�� �7ري �
وا��"��-�  وا�$"-���� ����3-  �-�$"�� ���) ا<دوات ا��	�7"�  وا���.�.�  


T�  ا�"�اط; ����و�  و����  ا�"��ر�  11. �� �-�رة و�	R�B و����� ا�>����ت  ا����ر�P �$&�& ���دة ا�����ن ��
ا�����$� ا@���ج وا�$"���  

.12 (��	� ��"��ط� ا�B>�د وا��$��_  �-��>��3�a��  ا�B>�د و��-�5 ا����ة ا�$��  �sطTق �����) وط	
إ
�اد ���Wق وط	�  وا�
�ا�  �� �.5�8 ا�"����6ت ا�������   و���"����6ت ا�������  ا�"�$-�  �"	�ھ9�6 

� �"��8  ا�"!�ب �� ��CA ا�	&اھ  ا�$��"� و��T� �CA>  ا���Cة و�-����  �; ا�B>�د 
�� ;�<��

.13 ���Bل  �$&�&ا��TL ;�  -=�<"وا�  ���حوا��TNت ا�$"���   ا@ط�ر ا��B
-� �
��Nت  وا�������Lا  ����
ا���ا��  �"� � ;"6�T�  �J����$دارةا�$��   ا�"���B  وا�$��  �-"���   ا�"���B أ�7"   اTNح وا�"���P ا�"���  

� ����$  و����� ا�>����ت ا�$"��� � 9��J�  ا����3  �; �"�ر� a�=داة �"3; رrP  



�$���� ا��$��;   وE"�ن �$���  و�&اھ  ا��$��; �� ا�"	�IN ا�$-�� 
�8 إ�Nار ا�����ن ا��	�7"� ا�"��د �"�8دئ 14.
�  N�L	�3� �J�A ا��Bص وا@�����ق وا��B3ءة وا���B��    و


�8 ا������ �"�?I ����ن �"$���� ا����ج 15. �J�� ;��$دارة ا�$"���  وا��F$���  و��ج ا�و  ���BC ن�"E
ا��زراء  و����� اTLFل ���ا
� ��3�A ا��Bص وا@�����ق إ�Lاج  ��Jأو ا��$��	�ت ا��� ���م  وا������Cت

 �اFداري إ�, '�& ا��?�د؛ �P�"�T&ا�"��Wق ا��ط	

��ت وا	د��#راط�� �وا �� ���ء  1�و�+�/
� ا	���ددو	� ا	�ؤ

إ
�دة ا@
��8ر �-"�ارد ا����8  وا�	�Jض ��ورھ� �� ا����ة ا�$��  واFدارة ا�$"���  -3


��Nت ا�$"�ل 16.�L��  �-$�"ا?$  ا�����$�ت ا����Jء��Tرات ا�����ة �-����ر وا��ور ا�����  و����L@ا #�
�-�و� 

ا�$"���  وا�"�-�  �; TLل د�) ا�"�ر�  ا��ط	�  �pدارة  �Tدارةإ
�دة ا@
��8ر ����3; ا�	�8  وا����د��; 17.
ا���8# ��وح ا����  ا�$"���  وا��"�&  ووا�"$�J ا�$��� �pدارة وا
�"�د أ�
, �$���� ا���دة 

� إدارة ا��و�  وا��"�
�ت ا�"�-� 18.Bان و��ظ�
>  �
وE# ����ن إط�ر �"�A>�ت ا<
"�ل ا@?�"�

و�P��-� (����� #E  وإ
�دة ا@����ر ��; إدارات ا��و�  وا��"�
�ت ا�"�-�  و��"� ��	�����T� ،�J  �"�.-�8ت 19.
 �اFداري ا�P�"�T&ا�"��Wق ا��ط	



�.��� ا�"	��7  ا�����$�  �->-.  ا���6=�  
�8 إ�Lاج ا���ا��; ا��	�7"�  وا�$�د�  ا�"�$-�  �����6ء و�5  20.
  ��J	� �Pر��ء ��7م ا�$�ا�   ���رs� ت�
و�rو�M د�"���ط� <'�3م ا�����ر و�	��# و��=M �$���  ا�	&ا

ا��
����  وا����3"�  و�$&�&ه ���"M ���-_ ا�	&ا
�ت

� ���@ت ا����رة وا<
"�ل وا�"�ل، ور�.�A"� �J>�ت  21.� ��3�����  N�L ت�<�A� إ'�اث ,-
ا�����# 
 -
ا�����3 ا��و��  ذات ا�

��ت وا	د��#راط�� �وا ��  1�و�+�/
� ا	���د���ء دو	� ا	�ؤ

ا	�>وض ����	�� ا	��ط� ا	#�4��� و$و/�ر 3روط �زاھ$>� - 4

.22  �8

; أ�$�ل ا�B>�د ����� �Cوط ا�	&اھ   v�-8و'"��  و����# ا�� ���J� _�W3م ا��4��B، اFداري وا���6=
و���B& ا�"�A>�ت ا�"���  ا�$��-  �� ���ل د
� �&اھ  ا���6ء، و�	�BN �J  ا�"	B$  ا�$�� 

.23  �8
� وا��$�����s� Mء ��A>  ���3; ا�"����; و����o ر�# �$���  ا���6ء 
�$&�& �J	�  ا���6ء ا�	�
ا�"����ة، ا���\�5، ا���?" ، ا���8ة، ا�"�E�Bن ( اFط�ر ا������� ا�"	�7 �"��-_ ا�"J; ا���6=�  

وا����اث ��7م ������ �Lص ��@����رة ا�������  و�.��� ور�# ?�دة ا����3; ا<���� .......) ا���6=��ن
 b-� �� وا�"�دي �-$��-�; �
�"�?Fا I������  ��	$وا�  �P��"-� �وا����3; ا�">�"� وا��rھ�M ا�"$-����� وا���	

ا���6ء



.24  �$���� q.�� د�"�
ا�"	��7  ا������� ا�"�$-�  �������ت 
-, �Eء �����6ت ا�����ر وN�L   �����;ا
. ا��اردة �� ��ب ا�����ت ا<���� 

ا����ة ا����3 إTNح اFط�ر ا������� �-"�A>�ت ا��ط	�  ا�$��-  �� ���ل '��ق ا�F>�ن و�5 ����6ت  25.

����� E"���ت ا�"��P"  ا�$�د�  و�M�$B ��8أ ا�">�واة أ��م ا���6ء ��6Lsع ا��"�# �	aB ا�">�ط�  26.

�م اF�Tت �; ا�$��ب  ���� (Jاءات و��?Fوا

.27  ���
��ا?$  ا�$����ت ا�>��8  �-���  �� ���ل ا�

��ت وا	د��#راط�� �وا ��  1�و�+�/
� ا	���د���ء دو	� ا	�ؤ

� ���ل ا�����ت و'��ق ا�F>�ن  - 5� ���? �J
 a��3�

.28 �J�-��
 ����� �L MPق �-����ن �Aدي إ�, ا��� �; '��  ا@?�"�ع وا���"�J وا���7ھ� أو 

وا�>-.�ت اFدار�  ا�"wB��  B-3 ا�	�7م ا�$�م أو  وا@����8را�� ��U�E و��� اFط�ر ا������� �J?h&ة ا<�	�   29.
ا��$"�ل ا���ة ا�$"��� 

�; ا��3ا� ، و����I أ�
,  وا���ط ����� MP ا<�$�ل ا�"��  �>�T  ا���f ا��>��  وا�"$	��  وا��و'�   30.
وا���& وا@
���ل ا��$>��B;، وا��$I�R ا���8� وا�"$	�ي،  ا��>�ىا�$����ت 
-, ?�ا=� ا@�L.�ف وا@�B�Lء 

وا��"��& ا�$	
�ي �M3 ��-���9، وا���ا=� �E ا�F>���  وا
��8ر MP ھRه ا<�$�ل ?�ا=� @ �>�q ������دم، و��� 
��"��  ���$�B ا���ص أو ا�$�م


�دة اFد��ج �� ا�>��ن 31.F  ���	�  د ���ر��"�
ا



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.1 D�� ����� $���� ا�-$ �د���	ا�$��د �#�ر�� .د�دة 
���+
ا	.�دة  ا	

ر/1 $��/��� ا�-$ �د ا	وط�'2.

$���ل -وا�د  ا	��3/�� وا	�زاھ� وا	���	�� 3.
و$طو�رھ� وإ�>�ء ا�
$+�ر /' ا	�ظ�م ا�-$ �دي

ا�$��د �ظ�م .د�د 	���	�� ا	��و��� وا!ط�ر 4. ا�$��د �ظ�م .د�د 	���	�� ا	��و��� وا!ط�ر 4.
ا	4ر��' -��م ��D ا	$���ط وا	���	�� وا!د��ج

إ-رار �ظ�م /��ل و��دل 	$وز�1 %��ر ا	��و و$#و�� 5.
ا	ط�#� ا	و�طD و�+�/
� ا	�#ر و�
�ر�� ا	�ط�	�

.6 ��.�$�I� >وض��	 �	را$.��ت -ط���� /��$�ا
ا�-$ �د ا	وط�'



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

$�93ل

إ�$�ج

���/��$

$�93ل

$+و�ن



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.32  �
، �# �-�رة ��?�Jت �8Pى �-"!�ب 2016-2012ا
�"�د إط�ر ا���ا���� �	��) �-�	"�  ا@��
�د�  وا@?�"�
� أ�5 �2025.

.32 �Jو�����>  �
�E�"وا�"�ا?$  ا� ������ وإد��ج  ا@���ا�����ت ا��.�
�  ا����� ، 
-, أ��س ا�����5 ا�$-"
 ;"6� �"� �J-��"� در�

��Jوأھ�ا��J و���� �J���"ود�.

ا�$��د �#�ر�� .د�دة 	�$���� ا�-$ �د�� -1

� ���ل �.��� �	��ت ا@��
�د ا����6	� وا��$�و�� ا���ا���� ا
�"�د 33.�  ��$�.

.34 �
 ، ا�.�� ، ا�"$�دن، ا�
�� ا���8ي، ا��3	���?�� (ا���=� 
-, ا���Fج د
� ا@��
�د ا������	
ا�TB'  ، ا�

 ...) ا�����ة، ا�����ت�	
.و�	��# �
�در ا�	"� �# إ
�دة ا@
��8ر �-

.����  إراد�  �J�Fء ا��
�د ا���# وا@'��3ر وا��J"	 ، وا��� �; ا�"�6ر� 35.

����  أ���  �6"�ن ا'��ام ا<��.  ا@��
�د�  �-"$���� ا��k�8 ، وا@��!Tل ا<�MW �-"�ارد ا�.�8$� ، وا@��W"�ر 36.
�
.  ا�B$�ل �� ا�.���ت ا�"���دة، و��ا
�ة اx\�ر وا@�$���3ت ا��k�8  �-	��ط ا�$"�ا�� وا@?�"�



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.38  ���"C  ���$ت�@T�LT�  �8
� �-$�& ا����ري ا�3�J-�  ا���ر?�  -3�Jا� ���Bط"�'  �"$���  ا��  ����
.��B��Tدة �; ا��B���ت ا���8دل ا��� وا��� �; آ\�رھ� ا�>-�8  ا���ا���� و �;  ا<داءاتو��&ان 

.39 �J# �; ?�د��وا�� �J$��	� �8
\� �q�<8 إ?�اءات وB-P  ا��
��� وا���?9 ���   و�	��>����J	"�  ا�
�درات 
.أ��اق ?���ة �� آ��� وإ������

ر/1 $��/��� ا�-$ �د ا	وط�' -2

.40   ��
ا
�"�د ����  د��ع ���ري ��?$  ��="  
-, ا�"$��-  ���"MW و'"��  ا�"��و�  وا�">�b-J و�5 ا�"$���� ا�
.وا��k�8  وا���	�  �# ا'��ام ا@��B���ت ا��و�� 

.41  ���� #Eو ��ا���8  ��إزاء ��-�8ت أ�$�ر ا�"�اد ا�.�.

ا��� �; �$�د و��اML ا�"�A>�ت ا�"��!-  �� ���ل إ�$�ش ا��
��� ور�# �$�����J، و�	��q دور ا��W$8ت 42.
� ھRا ا�"��ل ا���8-����� �.



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.43'	�
.إ دار ��%�ق .د�د و�
�ز 	��$%��ر ��D أ��س $#��م ا!ط�ر ا	

.44 �����D ا2-ل، و$1�.3 ا	���و	�  % 30إ3راك ا	�#�و�ت ا	وط��� /' $���ذ ا	 �#�ت ا	��و��� ا	+�رى ��
. 	���د$>�

�� ا�$%��ر�� (� � ��	��9ر�� ا	�#���ن ��	(�رج45.���.و14 

ر/1 $��/��� ا�-$ �د ا	وط�' -2

.45

إ-رار إط�ر 	$$�1 ا��$��زات ا	���و
� /' إط�ر ا$��-��ت ا��$%��ر ��ن ا	دو	� وا	��$%�ر�ن، و�را-�� �$��.>� 46.
����$وى ا	��و وا	$�93ل وا	$��/� D��.

��ت ا	$�و�ل /'  ا	��$و.�ت$�و�1 ود�م ���	.� إ3+�	��ت $�و�ل ا�-$ �د ��ر 47.�ا	��	�� و/$J ا	�.�ل أ��م �ؤ
�����إط�ر ا	��	�� ا!

، و�را.�� ا	ر����ل$���ل و$و��1 دور ا	�ور �  /' $�و�ل ا	�#�و�ت وذ	ك ��ر $#و�� ا!ط�ر ا	#��و�' 	�وق 48.
.  ، وا	 را�� /' ���-�� ا	���ر��ت ا	�9ر�4 �>دف ��4ن � دا-��  ا	�����ت ا	��	��
+��$>�طرق 



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.��	#��ون و$Eط�رھ�$طو�ر و$ط��ق �#$��4ت ا	��3/�� وا	�زاھ� /' ا	 �#�ت ا	��و��� و$�و�ت ا	��ك ا	��و�'، 49.

إ-رار إط�ر  -��و�' 	��J ا	ر(ص وا��$%��ءات وا��$��زات وإ �ح -��ون و���طر �زع ا	��+��50.

��ت ا	��و��� و$#د�م $#�ر�ر ��و�� 	��ر	��ن51.�.$���ل ا�$��د ا	�را-�� ا	�ر	����� ��D ا	�ؤ

��ت ا	��و��� 	� �د-� ا	�ر	��ن52.�.إ(�4ع �#ود ا	�را�� ا	$' $
دد ا	$زا��ت ا	
+و�� إزاء ا	�ؤ

ا	.�دة وإ�>�ء ا�
$+�ر /' ا	�ظ�م ا�-$ �دي  وا	
+���إر��ء -وا�د  ا	��3/�� وا	���	��  -3
��ن ���خ ا���2ل
و$

��ت ا	��و��� 	� �د-� ا	�ر	��ن52.�.إ(�4ع �#ود ا	�را�� ا	$' $
دد ا	$زا��ت ا	
+و�� إزاء ا	�ؤ

.53��.$.��1 ا	وزارات ا	�+��� ��	�.�ل ا�-$ �دي /' إط�ر -طب وذ	ك �4ن أ-ط�ب وزار�� �$.��


 ����ت54.L	 ��#$�.إ
داث و+�	� وط��� �

.$���ل �ظ�م ا	��3ك ا	و
�د55.

.   إ �ح -�4ء ا���2ل �$و/�ر ا!�+����ت ا	�3ر�� وا	��د�� وا	$Eھ�ل و$#��ص اM.�ل و��4ن ا	$���ذ 56.



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

�  �pط�ر ا������� ا�"	�7 �-����ن ا�"��� و�5 ��ا
� ا���B��  وا��q�<8 وا���'�� وا������ ا���=� 57.��"C حTNإ

-, ا�	��=) وا��8ا�).

� ا���م 3ا����3 �� ا�$�& �� ا�"���  ا�$"���  �� '�ود 58.-L) ا��ا��	ا�"�=  �; ا� ��.

�ظ�م .د�د 	���	�� ا	��و��� و	Lط�ر ا	4ر��' -��م ��D ا	���	�� وا	$���ط وا!د��ج -4

.59�

  ��M ا�3CF@ت ا���ھ��  �-"���  ا�$"���   ا�"��N��"���  .8  وا������C  إ���ا����) .  -<-�  ���BC
 N�L و��ارد I=ا�E �8
 M��"ا�� ، �
)ا��
�  وا����E ،9N"�ن ا�B$���  ا@��
�د�  وا@?�"�

� ا�
�  وا��$-��60.���� ��  N�Lت ا�$"���  و��B	ل ����� ا���� �.�rھ�M ا�"�ارد ا����8  �

.ر�# �>��ى �BC��  و�$���  ا@��W"�ر ا�$"��� و��6
B  ��دود��619.



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

� ا���ه ?$-�J أداة ������ ا�"�ارد ا�Tز�  �-�و�  وا�>����ت ا�$"��� ، و��?�9  ا���8=� ��ا?$  ا�>���  62.�
�
.ا��	"�  ا@��
�د�  وE"�ن ا��	��>�  وا���Bظ 
-, ا���ازن ��; ا��.�
�ت ا��اL-� ، وإ
�دة ا���ازن ا@?�"�

.63�"J	��  �T$ا� ��Cو�� �.�	�ء ا��W  ��; ا�"�اط; واFدارة �� ا�"��ل ا�8��6

� أ�5 64.� �8� �J� M��Cف إ�, ����# ا��
�ء و���B_ ا�$Iء ا�8��6��E حTNء �; ) 1(إ���ز إI$ا� _�B��

; ا��kBت ا����� وا�"���.  و ر�# �>�ھ"  ذوي ا���Lل ا�$���   MLا�� ,-
mBL �>8  ا�8��6  ) 3(ا�8��6  

و ����# إد��ج ا��.�ع ��� ا�"M3�J و����  �>�ھ"  ا�"��و@ت ا�"���.  25%
-, ا����Pت �� أ�5 ا
�"�د 

�8 ر�# ��_ ا�"$��Tت ا�Tز�  ��.5�8 �>8   M�!د ا����J�� �)  2( .�-��ن درھ� 5إ�,  % 15وا�
!�ى �

�ظ�م .د�د 	���	�� ا	��و��� و	Lط�ر ا	4ر��' -��م ��D ا	���	�� وا	$���ط وا!د��ج -4


�8 ر�# ��_ ا�"$��Tت ا�Tز�  ��.5�8 �>8   M�!د ا����J�� �)  2( .�-��ن درھ� 5إ�,  % 15وا�
!�ى �
�	��7  ?���ة �-8��6  
-, ا���"  ا�"�6�  �� أ�5 إ
�Bء ا�"�اد ا<����   
-, ا�">����; ا�!Rا=�  ا��ار

 �
"�م ا�"�اد و �.5�8 �>8  %  5�8.�30  ووا�.8 ,-

-, ا�"�اد ا�3"���  و �e�8W و��'�� ا�>$� ا�$�دي 
20 %  ,-
�.C>ا  �
.ا�$-�� �� ا�"�ء وا����J3ء  وإ
�Bء �	�ء ا�"�A>�ت ا���	�   وا@?�"�

ا���� ا�8��6� ا�"�'�  و�M�$Bو��
�M ا�"�ارد  ا���8=� ����5 ا���B��  وا�B$���  اFدار�   �� �	&�M ا�>���  65.
;��&-"-�.

.66 �� ا�"	�ز
�ت ا��8��6  و�$&�& ا�"�ا�8  وq8E ا�>-.  ا�������  �pدارة �� ا�"��ل ا�8��6� e8ا� #��<�.



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

.71   B
و �$���  ا���!�M ا�Rا�� ��>M�J و��ج ا�"��و@ت ا�Rا��  ا�����ة  �-
��Bت ا�$"���  
�8  ��دود� ��6
���$�وض 
�8 ا�"	�و�   ا�.-��8تا'��J��6 �; ط�ف ا�"�A>�ت ا�$"���  وا�"��و@ت ���>�� و��?RJ� �Jه 

� '�ود �	��; ��B=�ة ا�"$.-�; '��-� ا���Jدات 72.�  Iر���-�  ��JC  �	� إ���ء

� �"�ة ا�>	��; ا<و�, 73.

M"�� �8 ا��و�  ��ا?�8ت ا�6"�ن ا@?�"� M�!ا��� ,-
.���B& ا�"��و@ت 

وE# آ���ت �$��  �-��N وا����ط  �� ��ق ا��!M ووM��3�� (����� #E �"�ا8P  '�?��ت ��ق ا��!M �; ا��� 74.
ا�$��-  ا�"Aھ-  ذات ا���دة ا�$��� 

5- Dط�إط�ر /��ل 	$وز�1 %��ر ا	��و و�+�/
� ا	�#ر و�
�ر�� ا	�ط�	� و$#و�� ا	ط�#� ا	و

.�$&�& ا'��ام ��ا��; ا��!M و'"��  ا�"�!-�; و�Cوط ا�>�T  وا�
�  و�	"�  \���  ا���ار داML ا�"��و� 75.

.76�P5 ��7م ���ر�و M!ان ا����� ,-
 m��$وق ا���	N قTإط.

.77M�!ر وا����"W��@أداة �����# ا �J-$? 5�أ ��  M!د�  �"�و�  ا���
.إطTق '�ار '�ل ����� اx\�ر ا@?�"�
�  وا@��

�$&�& أ�7"  ا����6; و����  ا�.�8  ا���., 
�8 إTNح N	�وق ا�"��N  و�5 ��ا
� ا���B��  وا�B$���  ا@��
�د�  78.
 �	��6� I=ت ا�">��� ، و�$&�& ��ارده ��6ا�kBا� ,-
 �
و�.��� ��7م ا@���Bدة �	9 ����

.79 C��Jوا� ��Bا� ���	� Mظ ��  �
.�.��� ��ا�) ا��"��  ا@?�"�



���ء ا-$ �د وط�' -وي و$��/�' و��$� و��4ن 	��دا	� ا�.$����� 2

:������T� Mراك وا��.��� و�5 و�"MW ا@���ا�����ت ا��.�
�  ا�"$�"�ة ر��Nا �>��?I ا�">�=-   

.80  ��J	� اط���د�"�  �Pا������  و���ر ��  �"-
ا@
�"�د وو

����5 ا<و����ت وا<ھ�اف ا�"����  و�5 ا���?��ت وا���3�Fت وا��.-$�ت81.

.82M�!"� وا���	>�  و��ز�# \"�ر ا���	ن ا���"Eو �ا���$�ب أ
"����3CF 5ت ا<�; ا�!Rا=

ا�$را$.��ت -ط���� /��	� 	��>وض ��I$�.�� ا�-$ �د ا	وط�' -6

����5 ا@����ج وا@����=� 83.

E"�ن �����  ا�"�ارد ا����8  وا�"��� 84.

.85 �
إط�ر �$�ل ����دة ا@���ا�����ت ا��.�



���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

ا	.���� ا	�9ر��� /' ا	$+و�ن  ر��دةإط�ق �در�� ا	$��ز، و���ء 1.
.وا!��3ع وا	�
ث ا	���'


�� /��	� و��.�� وذ	ك ���4ن 
ق ا	$ط��ب /' +ل 2.  �����
ا2
وال

�>�ل 3روط 3.$ D�� +ر�م $#وم	ق وا��	ن ا+�ا�$��د �#�ر�� .د�دة 	�
 D	إ '�+�ا	و	وج 	��+ن وا	$�و�ل 	�($�ف ا	���ت و$#��ص ا	�.ز ا	

ا	� فا	� ف

$#و�� ا2�رة ��ر $1�.3 ���ء ا2�رة،  و$د��م 3روط ا�$#رارھ�، 4.
�� /��	� 	��>وض �و14 ا	�رأة���.وا�$��د 

.5 �����.�� �� .��و��إ-رار $���� ا.$����� /��	� وا�$��د 

وا	$و.�& وا	$Eھ�ل ا	�و.>� إ	D ا	��3ب،  ا	$Eط�رإ
داث ����ت 6.
و$و/�ر 3روط �>�4 ر����4

�� ��و��� 	��>وض �ذوي ا�
$��.�ت ا	(� � 7.���ا�$��د 



.�.��� دور اFدارة ا�"�ر��  �� ��ا�) �rھ�M ا�"�A>�ت وا�"�ا�8  ا������  و����� ا<داء و�5 ��7م ا��$��� 86.


-�; ا�������; �; أ?M ا��"�& وا���دة وإطTق '�ار 86.�Bا�  k8$� �MP �; إTNح ا�"	�Jج 
-, �>��ى '�ل  وط	
أ����I ا����س وا������  ���
 و، ا���8ا��?� ا�"��رات  ا�"�ر��  ، و�$���  ا��	�7"�ت و�"�& ا��8ا�)، ?�دة 

.و�$����ه

�.��� ا�����  
-, ا���� �� وإ
�دة ا@
��8ر �-�ظ�B  ا������  وا<TL��  وا@?�"�
�  �-"�ر�  ا�$"���  87.
ا�"�ر�  ا��ط	� 

ا	.���� ا	�9ر��� /' ا	$+و�ن وا!��3ع وا	�
ث ا	���' ر��دةإط�ق �در�� ا	$��ز، و���ء  -1

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

ا�"�ر�  ا��ط	� 

.88 #Eا<��   ا���ا���� و  ��ف ?���ة �"�3�J�,8  ا<��  ا�$��  إ�<� f�-��20 %   5�أ ��	   %10 و 2016�
� أ�5  24 ـ 15، وا���6ء 
-, أ��  ا�kB  ا�$"��  2020�  	�2015

 ا����J إر��ء أ�.�ب ا����ز ?��$�  �	>�"  �# ا�"AھTت وا����$  ا�"!���  �� ا����3; واCF$�ع  ر��دة�	�ء 89.
�J.��"�  ��"	و وا@'���?�ت ا�� ��  ��T.ا�  Pوط ا�"��ر�C &�&$و� �J"
ا@���Bح 
-, ا�"	7"�ت ا�.��T  ود

�ا���ار ا����$


�8  ر��دة�	�ء 90. ���o�8 ا�$-"� �# � �-	�Jضوا�E   ا���ا���� ا
�"�د ا����$  ا�"!���  �� ا�o�8 ا�$-"
ا���?�Jت ا@?�"�
�  وا@��
�د�  �T8د�� �#  ��>��ھ�




�دل و���3�} 
�8 ����5 ا@���Bدة أو  91. ��N ار ��7م��}  ا����?� إ�وا@���|�ر ا�"�3|�  ��
ا�$�د�  �-����ت ا�
�-"�ارد ا����8 

.92  	J"� �7	� ن����ار �Nإ“����

� ا��<�”

��>||�; �>||��ى N||�  ا<م وا�.T||L ;||� M||Bل ��m�||B و��||�ت ا<�J||�ت 
	||� ا�||�@دة وو��||�ت ا<طB||�ل دون �||; 93.
_
ا����>  إ�, ا�	

� وا@ھ�"�م أ���� ����kBت ��|� ا�"$	�|  94.�
� ا�"��ل ا��  �

�ة ا�">����B; �; أ�7"  ا��"��  ا@?�"��� #����
����'  �.!����


�� /��	� و��.�� -2  �����

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

����'  �.!����
.95 ��
��	��7 و����o ا�$�ض ا�=�B���@ت اT�$�<"ع ا��.�  N�Lو
وE# إ���ا����  ������ و���N  ا����J&ات ا�
��  ���">����Bت96.

  ا��وا=�  ��="  
-, ا���دة وا��>$��ة ا�$�د� 97.�	
.وE# إ���ا����  وط	�  �-
.98  kا<و�  J?ا�� �ا<��اض ا�"&�	  وا
�"�د أ�-�ب ا��.I�8 ا�"�	�M ووE# ��7م ����N  7  �$�ل �
وا���||�ل  ا�||��"!�ا��<�||�اض ا��||���L  وا<�||�اض ا�"&�	||  �||� إط||�ر ��!�||�ات ا�	"||�  ا�||��8�� �J||) ����||�ت 99.

 �.أ�"�ط ا�$�4 وا����=
ا�
���  وا�">����Bت ا����$�  �# ا@ھ�"�م      و�3-��ت ا�.I  وا��rط��� ا����3; �إTN'�ت ��C-  إد�Lل 100.

 ����o�8 ا�$-"



��ا?$  ا�"��ر�  ا�"$�"�ة �� �$���  ا�>3; ���  وإد��ج ا�"��ر�# ا�>3	�  �� إط�ر ����  
"�ا��  �	���   101.

_
:ا�T=5 و��-�f ا�$�& ا�>3	� إ�, ا�	

إد��ج إ���3C  ا�>3; �� إط�ر �	�7ر اM"C ��	"�  و�k�J  ا�"�ن وا�"�اP& ا����6  وا���و�  وإ'�اث  •

  ���"
� �"��M و����� ���ر�# �$���  أ��اع ا�>3; ��� ا��A� ��J?  5=T>�ت �  

���

أھ"�  N�L  �"$���  ا�>3; ا�"�Jد ��@���Jر 
�8 وE# إط�ر �	�7"� و������ و�����ي �T=� إ�Tء•

ا�$��د �#�ر�� .د�دة 	��+ن ا	��ق وا	+ر�م -3

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

أھ"�  N�L  �"$���  ا�>3; ا�"�Jد ��@���Jر 
�8 وE# إط�ر �	�7"� و������ و�����ي �T=� إ�Tء•

�-�3اءإد��ج ��>�� و��ج ���-_ ا��kBت ا�"���?  إ�, ا�>3; وإ�$�ش �.�ع ا�>3; ا�"$� 102.

وإTNح  ?�B��  �=�8&ات
�8 وE# إط�ر ������ ��6";  �-�3اء����# ا@��W"�ر �� إ���ج ا�>3; ا�"$� •

 � �-�3اء��h�  �8��E ا��� ����B��  9&اتو�����  �-�3اءا�	�7م ا������

•  N�L 8  ?���ة��E ;� �8

-, ا��� �; ظ�ھ�ة ا�">�P; ا�"!-�   M"$ا�

� إ
�اد 103.� �B�3�8ر �-8$� ا��
�  و��6
B  ا��'�ات ا�"	�&ة، ورد ا@
ا���# �; و���ة إ���ج ا�>3; ا@?�"�

وإ���ج ا�"��ر�# ا�>3	� 

.104 ��"
� �

-, q8E ا�>�ق ا�$��ر�  وإ
�دة ا�	�7 �� ��ا M"$$��; وا�	وا�" ;���B�<"د ا�$�ا�  ��; ا��"�
ا

.ا��k�J  ا����6 



�"|�د ا
 و����  ا<��ة  
�8 ����# �	�ء ا<��ة،  و�|�
�� C|�وط ا�|���ارھ�  و�|���� آ��|�ت ا�
|-U وا���|�ط   105.

.���ر�  و��=�  وإ�"�=�  �� ا��
�ي �-�b3B ا�$�=-� وظ�ھ�ة ا����د

.ذي ا<\� ا���د 
-, ا<�����ر�  ا���B وا��J"�4 ود
� ا�	>�ء ا�"�TB3ت  ���rھ;، 106.

.107b3Bا�� ;� �J���"'و ��J"���  ���!"ا@ھ�"�م ��<��ة ا�.  

�� /��	� 	��>وض �و14 ا	�رأة -4���$#و�� ا2�رة وا�$��د 

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

.داML ا<��ة وا�"��"# �3ر� وا�"�M�$B دور ا�">�� �� ��� \���  ا�"�دة وا��'"  108.

.109�� ��A>�ت ا�"��"# ا�"���  Pا�"��ر ,-
وا
�"�د ����  �$��  �-	�Jض  وا<'&اب ا�>���� ، ���B& ا�"�أة 

)  �Cوط ا��!M، ا��$-��، ا�
� ، ا�"��رP  ا�"��"$� ،��3��  ا@��!Tل ا��	>�، �	�ھ6  ا�$	_( ��E# ا�"�أة 

 _-��� �� ا��$��	�ت وا���B�-3ت ا�$�� ، و�� �J���
� �����Fو���ت ا<���   �-"�أة وا��"��& اA<"ة ا��
و��ا

.?�ا�I �	��7 ا�"��"# وإر��ء ا�"�-a ا<
-, ���hة



� ��� ا�"$.��ت، وا@�����ق ��  ?"$�� �-�رة ����   115.�  ���Bوا�� ،M��"ا�� �
�ف ��Fا �Jا��� ، ���"


�با��$��; 	"�   �-�W"ا��"$�� ا�� f�
� ��ا�) ا����3;، و���  ���$Bر�#  %10، وا���"� ��; ا��
� ا�$"��

.ا��"$��ت P	��Bت �-�>���

، و����  ا��8ا�) اFذا
�  ذات ا�
-  ���$"M ” ?	�د ا��	"� “�Lص �$"M ا��"$��ت  �-B&يا
�"�د �����) 115.
،ا��"$�ي

ر�# �$���  ا�"�8درة ا��ط	�  �-�	"�  ا�TL ;�  ���8ل �����J?�� 5ت ا�"�'-  ا����W ، وإ'�اث و��P  وط	�  �; 116.
، C��Jوا� ��Bا�  ��ا�) ��3�� MP �J�-
��J��J ا�CFاف 


B  ?"$�� إ��ار �	"�  ا?�"�
�  �$��  وا
�"�د ����   -5	�

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

ر�# �$���  ا�"�8درة ا��ط	�  �-�	"�  ا�TL ;�  ���8ل �����J?�� 5ت ا�"�'-  ا����W ، وإ'�اث و��P  وط	�  �; 116.
، C��Jوا� ��Bا�  ��ا�) ��3�� MP �J�-
��J��J ا�CFاف 

وإ�����3ت ا������، ا��rط���6"�ن  ا<����� ��ا?$  ����  �8	�ء و���J& ا�"�اP& ا@?�"�
�  �; TLل إ
.�ء 117.

�-�رة ����  
"���  �"�ا8P  ا<��.  ا�"�رة �-�� ���"E ML	���J8?�"� MB3�� ،�J' ا����3  �����ا�I ا<���  118.
...)درا�  ا�>�ق، ا��
� ا���	�، ا��>��5(

�“ا
�"�د اF?�اءات ا�Tز�  �-��# �; �$���  119.
ا���ص ����3; ا�$��-�; ” ا�"�.q ا��ط	� �-$"M ا@?�"�
،;��
ا@?�"�

�����  ��� ا����6; و��>�; و��ج ا��kBت ا����Bة إ�, �$m ا�����ت ا�$"��� " ��3�M"إطTق �����) 120.

.E"��� ��	>�5 ا��8ا�) ا��.�
�  ا��	"�� " ا@����=� "إ�Nار ����ن 121.



ا���8ب �rط��ا���# �; �>��ى  123.

وط	�  �	���  �-��8ب، ا���ا���� ا
�"�د 124.


�ة 
��د 125.�� ,-
  �B�3ا�  Pا��"$��ت ا�����8  وا��� �
�، ود�T.ط ا���	ا��8�8  ا�"�ر��  وا�  P�' �
د

��ا�)، 

وا���?�9 وا��rھ�M  ا�"�?J  إ�, ا���8ب و����� �Cوط �6J  ر���E  ا��rط��إ'�اث �	��ت  -6

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ


��� ا�$	��  ���"��B��; وا�"�ھ���; وا�"�8
�; ا���8ب �� ���-_ ا�"��د�;،  و�	��7 ا�"�J?���ت 126.�E�"ا� 

�.���pاع ا����8


"-�  ا������127. o����،

د
� و�.��� ���رP  ا���8ب �� ����� ا��rن ا�$�م،128.

،����  ر���E  وط	�  �>���I ���?��ت ا�"��"# ر��ءإ129.

.130 E���-�  ��7  ا�������	ح ا�"TNإ،

.131 U��
،�	.5 ا@��W"�ر �� ا�"��8Pت ا�����E  ا��6"  
�ض ا����J&ات ا�����E  اT�L@ت�

.132�� ا�"!��Eا@ھ�"�م ���"�روث ا����  �ا��8$



.124  ���? �
��  د��o�85 ا��ط	� ا� ����;���3& 
-, ���=) وq.�� #E إ���ا���Fل ا�'

.125 #E)"و��	و� M��C �� ���Chص ذوي ا@'���?�ت ا���N  " إط�ر ����$
��Jف �$&�& اFد��ج ا@?�"�

  Pن وا�"��ر�<�Fق ا���� M��3د��?�  وا@'��ام ا�F"�  ا	�8دئ ا��� ,-
إ�E�  إ�, �J) ����  ���م 

 �&��"�Tو ا�"��ر�   ا� ��Jا��.

7-  Nوي ا@'���?�ت ا���R�  ��	$ا�

���ء �.1�$ �$���ك و�$��4ن و�زدھر، -وا�& أ�رة -و�� وا�رأة  3

�& �در�� ا	$��ز و�#و��ت ا	+را�����+ر�� و��3ب را�د،  وأ

.126،M=�
وE# إ?�اءات ���"M ا���J8?�"�  ��3 ا�	��Bت ا�Tز�  ���Chص �� وE$�  إ
��   ��ون دML و��ون 

��h�  �8��E ا��� ����C>�� MB3ص �� وE$�  إ
�� ، ���B&اتا
�"�د 127.

� ا�����3_ ا�.�8  ا�"��8.  128..!� ;��r� ������F���
  M��P M3��  .

��اP& ����3; ا<ط� ا�.�8  و ا��98 ا�.�8  �� ���ان  إ'�اثوE# ا���ا�����ت وط	�  �-�3_ ا�"�T� �38.�اء و129.

�
� وإ'�اث ��P& ا?�"�=�Bا��� �$��? &P�� MP �����ي ��T.�اء �� J? MP -ا@�.�اء �

.�����) و��P& وط	� ���hاض ا��را\� إ'�اث130.



4  �����إ
��ء و$.د�د �ظ�م ا	#�م ا	�9ر��� اD�� ��� 2 أ��س ا	�ر.��� ا!

وا	>و�� ا	�9ر���

ا
�"�د و�	&�M �	��7  وط	�  ���� ا����  وا�">Aو��  وا�	&اھ  1.
وا���B��  وا�$-� وا�$"M وا��A� ;��6ط� ��"�ع ا�>����ت 

ا�$"��� 

ا
�"�د ����  �!��  وط	�  ��="  
-, ا��	�ع و���N  ا��'�ة 2.
وE"�ن ا@���Bح و����5 ا�>��دة ا�-!�� 

.3  ��J-� �8ر�
ا
�"�د �����ت إ
��T  و\����  و�	�  �$�� ا@
ا�"!���  وا�F>�ن ا�"!��� و��="  
-, ا�"�اط	  وا����  

.3

ا�"!���  وا�F>�ن ا�"!��� و��="  
-, ا�"�اط	  وا����  
.وا�">Aو��  وا��Fاع

 و�>Aول����  إ
��T  ?���ة ��
� ا�.Tق إ
Tم د�"��اط� و'� 4.
�a3$ ا��$�د�  ا�>����  وا���W��  و���م ا���J  ا��ط	�  و�	��ط 

� ا��	"�  ا�"��"$� �



.131   ����Wوا�  ��T
Fت ا�����3  ا�
ا
�"�د ����  أ���  ��"M ���-_ ا��.�

 ��� M?أ ;� �J	�� $�ل�>�5 	ار آ��  ����، وإ �	وا���  �
وا��$-�"�  وا@?�"�

�J����� ,-
 M"$6  ا<�  وا�J	�  ����>ا  ��TL>و����  ا���� ا.

ا�$��د و$�ز�ل ��ظو�� وط��� 	#�م ا	
ر�� وا	��ؤو	�� وا	�زاھ� وا	��3/�� وا	��م وا	��ل  -1
��ت ا	��و������وا	$��4ن $ؤطر �.�وع ا	

إ
��ء و$.د�د �ظ�م ا	#�م ا	�9ر��� اD�� ��� 2 أ��س ا	�ر.��� ا!����� وا	>و�� ا	�9ر���   4

.132  �� ا��8ا�) ذات ا�
-  �����6 ا���J  وا���� �� �3��C ف��وزارة ا<و M$?

  �
ا��.�
�ت ا��زار�  ا<�Lى وإ���د آ��  �J�Fم ا��زارة �� ا��8ا�) ا��.�

إط�ق ا<�Lى ا��� �"3; أن �> �J���J ا��زارة �; ?��I ا���
�  ا���	�  و

ا	ز+�ة وا	�>وض ��	و-ف و/ق �3روع �ظ�م وط�'  $���ل
وار وط�' 
ول 

	�$��4ن

.133  ��� ��� �� �J�"ا�"��"$�  و��>�� �>�ھ  ��
د
� و�M�$B ا�"�A>�ت ا��

، ا�"�>�ر
 ا���.�  وا@
��ال و�$���  �����ت ا���� وا����; �� ظM ا�$��"  

� وا�B$�ل����Fح ا��B�@ا ����7ر ���# 	5 ��و.



إ�Lاج أ�Pد�"�  ��"� ا�>�دس �-!  ا�$���  ود
� و����  '�6ر ا�-!  ا�$���  �� ?"�# ا�">����ت ا��$-�"�  �;  134.


Tم  إ�TءTLل F?�� ا���	د��ج �3s� aا���ر� M=ا<ھ"�  ا��83ى ����3; ا�"�ر��; و�.��� ط�ا=5 وو��

.  وا@�
�ل

�� 	9و�� وط��� -���� ��D ا	$�وع و ���� ا	و
دة و��4ن ا���$�ح و$
#�ق  -2���ا�$��د 
ا	���دة ا	�9و��

إ
��ء و$.د�د �ظ�م ا	#�م ا	�9ر��� اD�� ��� 2 أ��س ا	�ر.��� ا!����� وا	>و�� ا	�9ر���   4

وا
�"�د ��دة إ�E��   ا<��ز�!� ���اP  �# ا�"$�J ا�"-3� �-��W�   ا<��ز�!� ��ر�a ا�-!   ا���ا���� �.���  135.

  ���Wا� ,"<� ��Jا��8ا�)  ا�� �� ��Jوا���ر���  �-�ط;، �#  ا��  �	ا��� eا��Wا� Mظ ��a3$ �	�ع ا�"!�ب �

  B
وإ��ار ��7م �-���3; ا�">�"�، وإ��ار �����  ���ر�a  ا<��ز�!� ��ا�) ���3; ��ر��  ��دود� ��6

.������$  ا�"!���  ��<��ز�!� داML ا��زارة ا���N ، وإر��ء �>��b وN�L I$C   ا<��ز�!� 


 ، و�!��   136.
����  ا����3; �� ا�-!��; ا��F-�&�  وا���B>�  و�.��� ا�"	�ھ) ا�"$�"�ة و�$&�& ا�>�
�ت ا�"�

.ا�"���ى ا��$-�"� �-"�د��; �# ا@���Bح ا�"��ازن 
-, ���-_ ا���W��ت ا�$��"� 



� ?�Jد ا��	"�  واTNFح  137.� �Jو����  ا���اط  �	ا��ط  ���W��� ض�J	�8ا����� ا�
  �
-, ا��وح ا�	���  �

Tم ا�"�=�  وا�"���3  Fا M=و�# و��  ����Wل ا��"
.إد��ج ذ�E b"; �	�ھ) ا��$-�� ا<���� وا��$��M �# ا<

.138   ��
�  �-���=q و'"��  ا�.��B  وا���8ب �; ���ط�ھ�  �; �MW ا������Fا@��$"�ل ا ,-
����  ا<ط�Bل 
 b�R� ص�L ن����_ و�; 	ا�$ ,-
 mل، ا������Bطh� �.ا�$	
�� ، ا�!-� وا��.�ف، ا@��!Tل ا��	>

.139 9��3Cأ _-��"� ����Wا�"��ل ا� �� �� �; TLل د
� ا���Fج ا��ط	���Wا�"��ل ا� �.إ��ار ��8أ ا@��W	�ء �

3-  ,-
ا
�"�د �����ت \����  و�	�  �$�� ا@
��8ر �-��J  ا�"!���  وا�F>�ن ا�"!��� و��="  
ا�"�اط	  وا����  وا�">Aو��  وا��Fاع

إ
��ء و$.د�د �ظ�م ا	#�م ا	�9ر��� اD�� ��� 2 أ��س ا	�ر.��� ا!����� وا	>و�� ا	�9ر���   4

.139 9��3Cأ _-��"� ����Wا�"��ل ا� �� �� �; TLل د
� ا���Fج ا��ط	���Wا�"��ل ا� �.إ��ار ��8أ ا@��W	�ء �

.140  _��$���� ،�
; ط��5 �	��7 ���ءات ا�"�B�A; و?"�Jر ا���اء، وإدرا?E 9"; ا�I�3  �����9# ا���3ب ا�"!��
.  ا�"�ر��  ا�"��رة �� ���-_ ا�">����ت ا��$-�"� ، و�s'��ء ��ادي ا���3ب


�  وإ��ار آ��  د�"��اط�  ����3; ��;  141.�E�� ����$� ,-
  �	8�  ����Wل ا��"

� ا<��  ��BC  ����� ار��إ
���	� �J�-�
.  ا��
� وا�"�ا�8  و����� '


-, �>��ى ا��>��� اFداري و��
�f ا����3�Fت ا����8                                           ا����J إ��ار  142.
            ����Wا�  �&P��Tا� �
وا�"���  �b�R و�e��B ا�
T'��ت �; أ?M د

       �
����p?�توا��



.143  �
���م ا���J  ا��ط	�  و�	��ط ��  و�a3$ ا��$�د�  ا�>����  وا���W��   و�>Aول'�  ود�"��اط�  ا
Tمد
��rھ�M ا�"�ارد ا����8  وا�$	��  ���$��-�; �� ا��.�ع  وا��	"�  ا�"��"$�  �T
و د
� ا���Fج ا��ط	�  ا@

 �B�
وا�"��و�  ا�


�م ا'��ام ھRا ا�� ;� 5�M8 اFدارة 144. ,-
.إ��ار ����ن �6"; ا��5 �� ا����ج إ�, ا�"$-���ت و����I ا��&اء 

��ا?$  ����ن ا�
���  �; أ?M �$&�& ��8أ ا����  وا�">Aو��  �� �"�ر�  ا�"J	  وا����ج إ���J، و'Rف 145.

�a3$ ا��$�د�   و�>Aول����  إ
��T  ?���ة ��
� ا�.Tق إ
Tم د�"��اط� و'�  -4
ا�>����  وا���W��  و���م ا���J  ا��ط	�  و�	��ط �� ا��	"�  ا�"��"$� 

إ
��ء و$.د�د �ظ�م ا	#�م ا	�9ر��� اD�� ��� 2 أ��س ا	�ر.��� ا!����� وا	>و�� ا	�9ر���   4

��ا?$  ����ن ا�
���  �; أ?M �$&�& ��8أ ا����  وا�">Aو��  �� �"�ر�  ا�"J	  وا����ج إ���J، و'Rف 145.
ا�$����ت ا�>��8  �-���  ا�"��8.  ����  ا��أي وا����8$


���  �"��W  �-.  ��?$�   �>��-  و�q86� #-.6 ا�""�ر�  ا�
��B  وا'��ام 146.-� �إر��ء ��-a وط	
 	J"ت ا����TLأ.

� و��=M ا���Fج ا�>"$� ا�8
�ي، وذ�b و�5  ا�"	��جإ��ار ����  ?���ة ��
� ا���Fج ا��ط	� و��� 147.� �ا��ط	
 �	J">�  وا���	ا���دة وا�� �
��ا

.148 �
��J ا��$��_ �����6رة ا�"!���  ور��Nھ� ا���ر��� وأ
�J�T ا��83ر و�$��) ���  ا
��T ��ا�)  ا���جد

�J ا�-!�ي�	� �
.ا�	�Jض ا���6ري ا�"���د ��h  ا�"!���  و��


Tم وإ��ار إ?�اءات �$-�  �-�� �; ��ظ�_ ?>� ا�"�أة P>-$  ���ر�  ��3س دو��  149.Fا ���>�; �Nرة ا�"�أة �
�� �$�ھ� ا��	>� �J�&ا�"�أة و���.



 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

���ر�  �	���  و�$��  �� �$&�& ا��'�ة ا���ا��  و�$���  ��6  1.
ا�"��-��; و�-�-�  ��8 

إد��ج ا�"!�ر�  ا�"��"�; �� ا���رج �� ا���Fا����  ا���-�����  2.
وا�>����ت ا��ط	� 

ا<ور�� وا<���3�  ا��6B=�;ا�"���7  
-, ا�$T��ت ا�"�"�&ة �# 3.
 U��
ا���ا�Pت ا���="  وE"�ن  اT�L@توا
�"�د ����  ��

ا�"
��U ا�"��8د�  وا�$�د�  ا�"
��U ا�"��8د�  وا�$�د�  


��8ره 4.�� �����Fوا ��T�Fوا ��$&�& ا�$T��ت �# ا��6Bء ا�$��
�ا�$"5 ا@���ا���� وا���ر��� وا��!�ا�

.5  ���� ������ ا���-�����  ا��ط	� ، �; TLل إ
�دة ا�	�7 �
ا����ة، وا
�"�د ا�"��ر�   ا����3 ا��$��	�ت و�	�ء ��7م 

وا�"J	�  وا����ر�P  ا���"���اط� 



.150   �Eرؤ�  وا ,-

���  وإ�	�
a�<��  M���� �J و�"��ورة إطTق '"-  �8	�  B�@ط�و'  اh� ا��ول ا�">���ة
�ا�"!��

.151 q!6ا�  -Nا��'Fء�
� ���"�ت ا@'���ز  � ;�k?Tوفا��	�� �J$��"و�  ��  -W"�"ا<����  ا� �J�����
�Jوذو� �J	راد�  إ�, وطFوا�$�دة ا M�	و'��  ا��  "=T"ة ا��
.ا��"��  وا�">�

.152 M�$B� ا���-�����  ا�"�از�   �ا�

-, ا�
$�� ا���8"��� و?"$��ت ا�"��"# ا�"���، و�M�$B دور ?"$��ت ا�

��$��#�ر�� .د�دة و��د�.� و/��	� /' ا	د/�ع �ن ا	و
دة ا	$را��� و���	.� -��4   -1  
ا	�
$�$�ن و������

 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

.152 M�$B� ا���-�����  ا�"�از�   �ا�

-, ا�
$�� ا���8"��� و?"$��ت ا�"��"# ا�"���، و�M�$B دور ?"$��ت ا�
ا���"� ا���-�����   زرةAاا�"�?�دة، و�a��r ?"$��ت ?���ة و�.��� دورھ� �"


� ��8درات ا�"!�ر�  ا�"��"�; �����رج وN�L  �����6  ا��ط	� د153..

ط� �-_ و  و�$�=�J�T �	�وف��6
B  ا�$	��  ا�"�د�  وا�"$	��  وا�
��  ���hى ا�"!�ر�  وا�$�=��; �; 154.
�ا<��ى وا�"��Bد�; ��Jاء و����
� ا�� ��
.ا�"

.155  ��
إ
�دة ا@
��8ر �$�=Tت ا���Jاء وا<را�M وا�"���
��;، وإ���ء N	�وق ���B3  أ�	�ء وأ�� ا�"���&�; ور
 8$N  ��' �� ,E�"ا�.

ا�"��-��; وط�ح ��8درة 
M �>��ى ا<�� ا�"���ة �� إط�ر  و�-�-�  � �8��U ا���ار �# إ�����8 '�ل ��6  156.

�B  ا@��$"�ر�  	��



.إ�Cاك ا�"!�ر�  ا�"��"�; �����رج �� ا@������ت ا�����$�  157.

� �-"!�ر�  ا�"��"�; �����رج أو إ�!�ؤھ�158.��Wا��>; ا�  <�A�  8�Pت و����'TN �.إ
�دة ا�	�7 �

� أھ� ا�$�ا�N ا<ور��  وا�$��"�  '�o ��?� ?���  �!���  " ا�"�A>  ا������  وا��$-�"�  ا�"!��� "إ���ء 159.�

و���!M ھRه ا�"�A>�ت و���ً ��8ا�) ��J$6 وزارة ا�����  ا��ط	�  ��	>�5 �# ا�"�-a ا<
-, �-"!�ر�  . �$��8ة

��ت ا	وط��� -2���إد��ج ا	��9ر�� ا	�#���ن /' ا	(�رج /' ا!�$را$�.�� ا	د��و����� وا	

 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

و���!M ھRه ا�"�A>�ت و���ً ��8ا�) ��J$6 وزارة ا�����  ا��ط	�  ��	>�5 �# ا�"�-a ا<
-, �-"!�ر�  . �$��8ة

.ا�"��"�; �����رج

. ا@ھ�"�م �����6 ا��"��& وا�$	
��  ا��� ��3ن �J���E �!�ر�  ا�160���$.


�ا��B�� M&�  �-"!�ر�  ا�"��"�; �����رج ا��ا��8; �� ا@��W"�ر �8-�ھ�161. 5-L.



.د�م ا	3را+� ا	�$��زة �1 ا	3ر+�ء ا	$#��د��ن 	��9رب و$طو�رھ� 162.

.ا	��ل ��D $#و�� .�ور ا	
وار وا���$�ح وا	$��ون �1 �($�ف دول ا�$
�د ا2ور�' 163.

�ل ا	
وار  164.��و$�ز�زه +��4ء 
واري ��د�� �را�' ( و ��ت ا	��ط#� �1 $.�وز ا	�#�ر��  5+5د�م �

��  ا	��4ء�نا	�
�/ظ� ��D ا	��-�ت ا	�$��زة �1  -3���ا2ورو�' وا�2ر�+' وا�$��د 

�J ا($��ت ا	3را+�ت ا	#���� و��4ن ا	� �	J ا	�$��د	� وا	��د	�  $	

 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

.ا����2

��ت ا	#رار $�ز�ز 165.��� ا	د��و����� ا	���� $.�ه �ؤ���ا	$وازن /' ا	��-�ت ا	�9ر��� ا�2ر�+�� و$طو�ر و$ر�3د 

. ا�2ر�+�� -��	و���ت ا	�$
دة، و�را��ة ا	� �	J ا	وط��� /' $د��ر ا	��-�ت ا	�9ر���

.ا	+�د�� و$طو�ر ��$و��$>� ا�-$ �د�� وا	$������ وا	%#�/�� وا�.$����� -$#و�� ا	��-�ت ا	�9ر��� 166.

�� ا	(�ر.�� ا	�9ر��� ا	+را���'ا�$��دة �و-1 دول أ�ر�+� ا	�$���� ودول  167.���.�4ن أو	و��ت ا	

��� و%#�/��ً �1  -168.�����و�� ا-$ �د�� وMدول ا	-�ت �1 ا��	دة إ��ء$طو�ر ا�� 	-$ �د��ت ا�	ا2ھ���   .



.169  M�$Bو�� ا�"!�ر�� ر�# �>��ى ا�"�8د@ت ا����ر�  ��; ا��ول و  و��A>��9 �.��� �$�ھ�ة ا���د ا�"!�ب ا�$��

 #Eاتوو&�Bز�  ا���Tا�.

.170 ��M�$B و  ھ��kت ا����$  ا�$���  و��M�$B �J��<�Aو  ��U�E رؤ�  
T�  ا�"!�ب �"�-a ا��$�ون ا��-��

��T�Fا �"�A"7"  ا�	ت ��<�A�  .

$�ز�ز ا	��-�ت �1 ا	��4ء ا	�ر�' وا!���' وا!/ر�#' ���$��ره ا	��ق ا��$را$�.'  -4
وا	$�ر�(' وا	.9را/'

 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

��T�Fا �"�A"7"  ا�	ت ��<�A�  .

.171  ���!�  ���� (J�-  "=>���ة ودا�  �����ا��ول  ���#و�  إ ,-
��L.  ا���6ر ا�"!��� ا�"�"�& وا@���Bح 

  �����Fا<��-��3>��� ا �����Fوا���ن ا ������ق إ�C ودول.

.?���ة ا�"���  و���ً ��Jم ا
�"�دا���J.��� أدوار و��P  ا��$�ون ا��و�� ا����$  ��زارة ا���ر?�  وا��$�ون ور�#  172.



�rھ�M ا���Jز ا���-����� ا�"!��� وا����م �TNs'�ت ھ�3-�  �; أ?M�$B� M و��>�; أداء وزارة ا���ر?�   173.

ث وا	درا�� وا	$+و�ن ، و�M�$B ا��"�W-��ت ا���-�����  و�	"�  ا�"�ارد ا����8  وا�"��� ��	 ���إ
داث �ؤ

'�ا	د���و��

إ
�دة ا����ر ا��W$8ت ا���-�����  وا�"�اP& ا��	
-�  '>I ا��6ورة وا
��8راً @���Lرات ا�"!�ب ا�>����  174.
.وا@��
�د�  وا���W��  �# ا�>$� إ�, ا�����5 ��; ا<ھ�اف ا�">.�ة وا���3�Fت ا�"��' 

�� ا	$�����ت و���ء �ظ�م  -5���$.د�د ا	د��و����� ا	وط���، �ن (�ل إ��دة ا	�ظر /' 
���+
.وا	�>��� وا	$�3ر+�� ا	د��و-راط��ا	.�دة، وا�$��د ا	�#�ر��  ا	

 ���� ا	���دة و$�ز�ز ا!��3ع ا	�9ر�' ور/1 ا	���	�� ا	(�ر.��  5

� ا�"��@ت ا����ر�  وا@��
�د� 175.� �-
.�	��q ا�$"M ا��	


���J و�8Lا��J ���"��"$�ت 176.
إد��ج �!�ر�  ا�$��� ذوي ا�"AھTت ا�"$	�  �� ا��	
-��ت ��B��Tدة �; ��
. ا�">��8- 


; ا�����ت ا��� �����J دول ا@����8ل177. M�� @ إ�, �>��ى  �-
.  ا@ر���ء �������ت ا��	

.178 M�$Bد� ، �# �.��� و��

-, ����  و�.��� دور ا����3  �� ���ل ا�>���  ا���ر?�  وا���-�����  ا@�� M"$ا�
.ا��$�ون وTN'��ت وزارة ا���ر?�  

.179�JJ�?�� �.إ�Cاك ا��k�Jت ا�"	��8  �� ا�>���  ا���ر?�  وإ
.�ؤھ� '5 ا�	 �7���J وا�">�ھ"  �



 "��L

إن '&ب ا�$�ا�  وا��	"�  وھ� ���م ا�$	��N ا<����  �9�����8 ��8�$ �
 ;�
ا@������ت ا���د�  ذات ط�8$  ا��W	��B� ، �=ض ��6�� �J?د �P�  ا�"�-

�!�ب ا��3ا�  وا����  وا��	"�  وا�$�ا�  .... وا�!��ر�; �8	�ء �!�ب ?��� 
 �
.ا@?�"�

� ;� ��T.ن ��8ع ا��<�Fض ���ر�  ?���ة ���رھ� ا�$� �	'�".� �PR� وإذ
��?$��	� وھ���	� و����م �I<3 ا�������ت ا��	"�  وا����دة، ��s	� ��PA أن 

، ا���  ا���"���اط� ا����� وE# ��ا
� �-	6J  ��ا��J  ا���"���اط�ا�"�  ، ا���  ا���"���اط� ا����� وE# ��ا
� �-	6J  ��ا��J  ا���"���اط�ا�"� 
� ھRا ا�"� �"� ���5 اTNFح  ا�">Aولو�>Aو��  ا�"�'-  ��Bض ا@���اط �

.ا�"	��د

ْ	9ُ إنِْ أرُِ�ُ� إِ@َّ اTNْFِحَ َ�� (  َ �ْPُ�Jَ�َْ3َُْ� إِ�َ, َ�� أBِ��Lَُوََ�� أرُِ�ُ� أنَْ أ

 Iُ�ِ�ُوَإ9ِ�َْ�ِ أ eُ-ْ َّP�ََ� 9ِ�َْ-
َ ِ ) ھ�د، ا�x ) (اْ��ََ.ْ$eُ وََ�� �َْ��ِ��ِ� إِ@َّ �ِ��َّ


